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El dia 24 de octubre de 2017, en sesion ordinaria del Comité Técnico del Consejo
Superior de Politica Criminal, se llevé a cabo la discusion del Proyecto Ley Organica
numero 137 de 2017 Senado “Por medio de la cual se crea la Comision Legal de
Aforados”, con base en el texto radicado en el Senado de la Republica el 27 de
septiembre de 2017.

Una vez revisadas las consideraciones por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal, se aprueba el presente concepto.

1. Objeto y contenido del Proyecto de Ley

De acuerdo con lo establecido en el articulo primero del proyecto de ley, su objeto
es crear la Comisién Legal de Aforados al interior de la Camara de Representantes,
gue conocera de las denuncias y quejas que se presenten contra los funcionarios
que trata el articulo 174! de la Constitucién Politica, asi como contra los magistrados
de la Jurisdiccion Especial de Paz.

1 Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Camara de Representantes
contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos. En este caso, conoceré por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los
mismos.
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Este Proyecto de Ley Organica esta compuesto por cuatro (4) articulos, incluido el
de vigencia y derogatoria:

2.

El articulo 1° contiene su objeto ya mencionado.

El articulo 2° establece quienes conformaran la Comision Legal de Aforados,
compuesta por cinco miembros, elegidos por la plenaria del Congreso de la
Republica de una lista presentada por una comision accidental designada por
las Mesas Directivas del Senado y la Camara.

El articulo 3° establece la competencia de la Comision y el procedimiento que
se deberd cumplir ante la Camara de Representantes y el Senado de la
Republica.

El articulo 4° dispone que la ley regira a partir del momento de su
promulgacion derogando todas las disposiciones que le sean contrarias,
especialmente los articulos 311, 312, 327 y 328 de la Ley 52 de 1992.

Observaciones politico-criminales al Proyecto de Ley bajo examen.

En términos generales, el Consejo Superior de Politica Criminal advierte que el
Proyecto de Ley bajo estudio es inconveniente, de conformidad con los
presupuestos que a continuacion se indican:

1.

2.

2.1.

No existe sustento juridico ni empirico para la creacion de la Comision Legal
de Aforados.

Al momento de determinar los requisitos de nombramiento de los miembros
de la Comision Legal de Aforados, se incurre en una ambiguedad.

Existe una posible desigualdad para la postulacion de los miembros de la
Comisioén Legal de Aforados.

Falta de soporte juridico y evidencia empirica para la creacion de la
Comisién Legal de Aforados.

El Consejo Superior de Politica Criminal considera que el proyecto de ley bajo
estudio adolece de soportes técnicos, juridicos cientificos, empiricos y de costos,
gue demuestren o arrojen luz sobre la necesidad de la creacion de la Comision
Legal de Aforados.

La exposicion de motivos se limita a sefialar que desde la entrada en vigencia de la
Ley 52 de 1992, ante la Comision de Investigacion y Acusacion, se han presentado
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3.497 denuncias, de las cuales 1.957 fueron archivadas, otras 1.538 no han tenido
avance, y en sélo un caso hubo acusaci6n?. Estas cifras, que podrian
eventualmente servir de fundamento para la eliminacion de la Comision debido a su
ineficiencia, no justifican la necesidad de crear otra entidad que la supla sin hacer
el andlisis correspondiente a la eficiencia que podria tener la nueva entidad, a partir
de elementos objetivos que permitan concluir si las nuevas condiciones mejoraran
el rendimiento —en cifras absolutas- de las funciones de investigacion y acusacion.

Adicionalmente, presentar cifras sobre la cantidad de denuncias recibidas, el archivo
de algunas, la culminacion de otra y la inactividad de una gran parte, no dice nada
acerca de la forma como la Comision estad cumpliendo sus funciones, en tanto que
no se puede conocer, a partir de estos datos, cuantas denuncias son
improcedentes; cuales de ellas no son de competencia de la entidad; qué factores
inciden en la inactividad, y demas factores que pueden determinar que la situacion,
cuantitativamente vista representa la realidad.

Aunado a lo anterior, se menciona en la exposicion de motivos, igualmente, que
“‘una de las principales motivaciones de esta reforma es permitir que quienes se
dediquen a esa importante funcion3, tengan una dedicacién exclusiva a la misma”,
no obstante, el Proyecto se limita a hacer esta afirmacion indefinida, sin contrastarla
con evidencia que ciertamente demuestre técnica o empiricamente que la falta de
dedicacion exclusiva de los miembros de la Comision de Investigacién y Acusacion
es la responsable de su ineficiencia.

A este respecto, un examen plano de las cifras controvierte el argumento, si se tiene
en cuenta que desde entrada en vigencia la Ley 52 de 19924, a la fecha de radicacién
del Proyecto de Ley -27 de septiembre del afio en curso- se presentaron 3.497
denuncias o quejas, es decir, en promedio 140 denuncias o quejas por afio. Si esta
cantidad se reparte equitativamente entre los 15 miembros que actualmente
conforman la Comision de Investigacion y Acusacion de conformidad con lo reglado
en el articulo 311 de la Ley 52 de 1992, corresponderia 9 denuncias por miembro
de la comision, al afio, de forma que no se advierte una cifra exorbitante en

2 Se precisa por parte del Consejo Superior de Politica Criminal, que atendiendo a las cifras que se
mencionan en la exposicion de motivos del proyecto de ley organica, hace falta informacion sobre
dos denuncias o0 quejas presentadas.

3 Se entiende por parte del Consejo Superior de Politica Criminal, que la funcién acé aludida es la
conocer de las denuncias y quejas que se presentan contra los funcionarios indicados en el articulo
174 de la Constitucion Politica.

4 Publicada en el Diario Oficial 40.483 de 18 de julio de 1992.
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comparaciéon con los asuntos que debe despachar un funcionario de la
administracion de justicia, aun considerando que los miembros de la Comision de
Investigacion y Acusacion tienen que cumplir su principal misién legislativa.

Para apoyar la tesis de la iniciativa legislativa, por otra parte, se requeriria hacer un
estudio concreto sobre la cantidad de funcionarios que se requieren para atender
tanto la carga actual como la futura de procesos, considerando la dedicacion
exclusiva de los integrantes de la Comisién propuesta.

En la exposicion de motivos tampoco se incluye un estudio, siquiera aproximado,
de los costos que representa la configuracion, seleccion de los funcionarios y puesta
en marcha de la Comisién de Aforados, célculo que deberia soportar una iniciativa
de este tipo, en la medida en que, de acuerdo con los lineamientos de politica
criminal que se han venido teniendo como parametro para determinar la
conveniencia de las leyes, se considera de vital importancia que los instrumentos
de politica criminal cuenten con las apropiaciones presupuestales necesarias para
su desarrollo y no queden en la simple declaracion de buenas intenciones que en
nada contribuiran a los propdsitos perseguidos.

En este orden de ideas, considera el Consejo Superior de Politica Criminal que no
se encuentra evidenciada la necesidad de creacién de la Comisién Legal de
Aforados ni los costos que ellos representaria para el erario, por lo que no resulta
conveniente continuar con el tramite de la iniciativa legislativa en estas condiciones.

2.2. Falta de requisitos exigidos a los miembros de la Comision Legal de
Aforados.

Llama la atencién del Consejo Superior de Politica Criminal que para la eleccién de
los miembros de la Comision Legal de Aforados no se exija requisito alguno para su
postulacion y nombramiento, mas alla de su condicién de abogados egresados de
las universidades del pais que tengan acreditacion de alta calidad. No se requiere,
por ejemplo, experiencia en las labores de investigacion o acusacion penal; tampoco
el ejercicio de la docencia en las areas que seran objeto de su dedicacion
profesional, y ni siquiera la carencia de antecedentes penales, disciplinarios o
fiscales.

Por otro lado, en el Proyecto de Ley no se describe si los miembros de la Comision
Legal de Aforados recibiran salario u honorarios por la funcion desempefiada, lo
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que, en el evento de que asi sea, no permite determinar de donde saldran los
recursos presupuestales para ese pago, lo que genera, y se reitera, un gasto al fisco
que no estaria contemplado y se desconoceria el principio de legalidad del gasto.

Mas alla de estas consideraciones, se observa que el articulo 178 de la Constitucion
Politica, en su numeral tercero, establece como funcion de la Camara de
Representantes la de “acusar ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a los
magistrados de la Corte Constitucional, a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los magistrados
del Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nacion”, con lo que corresponde a
la Corporacion a través de las reglas juridicas que se determinen, el ejercicio de
esta facultad.

Sin presentar el proyecto una reforma especifica a las normas constitucionales y
legales que regulan la funcion de la Camara, se propone la creacion de la nueva
Comisién que, al parecer estara integrada por profesionales del derecho que no
integran la Camara de Representantes como 6rgano de representacion politica de
los ciudadanos, de donde surge una causal de inconstitucionalidad de la propuesta,
al entregar a un oOrgano extrafio, la funcion que estd encomendada por la
Constitucion, a un ente especifico dentro de la estructura del control de los poderes
del Estado.

2.3. Posibilidad de infraccién al principio de igualdad en la seleccién y
escogencia de los miembros de la Comision Legal de Aforados

Finalmente, se resalta que tal y como esta contemplado en el articulo segundo (2°)
de la propuesta, sélo podran postularse para integrar la lista de candidatos a la
Comisioén aquellos profesionales del derecho que provengan de universidades que
tengan acreditacion de alta calidad en sus facultades de derecho, lo que implica que
aguellas que se encuentran en situacion diversa, quedaran excluidas de la
posibilidad de postular candidatos para integrar la Comisién, enviandose un
mensaje a la sociedad colombiana de que aquellas universidades que no cuentan
con la certificacion exigida en este Proyecto serian, por asi decirlo, de segunda
categoria, es decir, que no poseen los conocimientos necesarios y adecuados para
poder postular algun abogado o abogada que cumpla la funcion prevista en la ley.
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Asi las cosas, considera el Consejo Superior de Politica Criminal que dentro del
marco del Estado Social de Derecho que tiene actualmente la Republica de
Colombia, no es dable que el mismo legislador cree criterios de desigualdad en el
seno de la democracia.

3. Conclusiéon

Atendidas las observaciones anotadas, el Consejo Superior de Politica Criminal
emite concepto desfavorable a la iniciativa legislativa analizada, por cuanto no
resultan plausibles los argumentos que sustentan el Proyecto de Ley que permitan
suponer la necesidad de crear una Comision Legal de Aforados.
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